Na temelju ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (NN br. 82/15, 118/ 18),
Clanaka 54., 55., 56., 57. Pravilnika o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zadtiti te natinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja
(NN br. 49/17) i ¢lanka 32. Statuta Opéine Kistanje (,,Sluzbeni viesnik Sibensko-kninske
Zupanije “broj 8/09,15/10,4/13,2/18,3/20), Opéinsko vijeée Opéine Kistanje na 19. sjednici,
odrzanoj 12.svibnja 2020. godine, donosi

SMJERNICE

za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
na podruéju Op¢ine Kistanje za razdoblje od 2020. do 2024. godine

1. UVOD

Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite definiraju se pojedinacni ciljevi i
sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim
u sustavu civilne zatite za rok od 4 godine i to na svim subpodrugjima sustava civilne zatite.
Smjernicama se utvrduje i nadin provodenja kontinuiranog nadzora njihovog provodenja s
nositeljima, nafin izvjeS¢ivanja odgovorne osobe te izrada, predlaganje i usvajanje
interventnih mjera kada se utvrde znalajna odstupanja koja ugrozavaju ostvarivanje
pojedinacnih ili sveukupnog cilja na podrudju civilne zastite.

Ciljevi Smjernica utvrduju se na temelju Procjene rizika od velikih nesreéa Op¢ine Kistanje i
Plana djelovanja civilne zastite Op¢ine Kistanje, s naglaskom na preventivne mjere, odnosno
povezivanje s javnim politikama i nositeljima kako bi se omoguéilo odgovorno upravljanje
rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne razine sustava civilne zagtite te razvoj
organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim nesreéama.

2. CILJEVI SMJERNICA

CILJ: Razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje
u velikim nesrecama

Operativne snage sustava civilne zastite na podru&ju Opéine Kistanje su:

. StoZer civilne zastite Opéine Kistanje

. DVD ,,Sveti Juraj“ Kistanje

. Gradsko drustvo Crveni kriz Knin

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) — Stanica Sibenik

. Postrojba civilne zastite opée namjene Opéine Kistanje
Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zagtite Opéine Kistanje
Koordinatori na lokaciji

Pravne osobe u sustavu civilne zastite
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StoZzer civilne zastite Opéine Kistanje

Nacelnik Op¢ine Kistanje Odlukom je osnovao StoZer civilne zastite te imenovao nacelnika,
zamjenika nacelnika i ¢lanove stoZera civilne zastite. Nadelnik Opéine za osnovani StoZer je
donio Poslovnik o radu StoZera CZ Opéine kojim se definira nain rada StoZera. Nadelnik
Opcine je donio Odluku o donoSenju Plana pozivanja i aktiviranja StoZzera CZ. U suradnji s
Podru¢nim uredom za zastitu i spaSavanje obavljeno je osposobljavanje dijela &lanova StoZera
civilne zadtite. StoZer civilne zastite redovito donosi Plan rada StoZera civilne zadtite Opéine
Kistanje u poZarnoj sezoni kao i Financijski plan osiguranih sredstava za provodenje zadaéa

tijekom ljetne pozarne sezone.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:

- kontinuirani rad svih ¢lanova StoZera civilne zaStite

- redovito odrZavanje sjednica StoZera civilne zaStite

- pravodobno reagiranje i odluéivanje

- kontinuirano uvjeZbavanje i opremanje

- kontinuirano aZuriranje podataka o ¢lanovima

- upoznavanje sa izmjenama u normativnom uredenju i promjenama u planskim
dokumentima u podrudju civilne zastite

DVD ..Sveti Juraj*“ Kistanje

Vatrogastvo Op€ine je po strucnosti, opremljenosti i osposobljenosti i spremnosti,
najkvalitetnija postoje¢a operativna i organizirana snaga civilne zastite i njen glavni nositelj
na ovom podru¢ju. Na podru¢ju Opéine Kistanje djeluje dobrovoljno vatrogasno drustvo
»Sveti Juraj Kistanje. Op¢ina redovito donosi potrebnu dokumentaciju iz podrudja zastite od
poZzara.

Na podru¢ju Opéine su odrzavani protupozarni putovi sukladno financijskim moguénostima i

Planu odrZavanja.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:

- na godiSnjoj bazi aZurirati Plan zastite od pozara

- provoditi opremanje, osposobljavanje i usavr$avanje vatrogasnih kadrova

- nastaviti s redovitim donoSenjem dokumentacije iz podrudja zastite od pozara

- nastaviti s odrZavanjem protupoZarnih putova sukladno financijskim moguénostima

Gradsko drustvo Crveni kriz Knin
Gradsko drustvo Crvenog kriZa Knin svojim aktivnostima djeluje na podrucju Opéine. Opéina
svake godine iz proraduna izdvaja sredstva za financiranje GDCK Knin temeljem ugovora o

sufinanciranju.
Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:
- nastaviti sa sufinanciranjem djelatnosti GDCK-a u okviru planiranih prora¢unskih sredstava.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) — stanica Sibenik
HGSS — Stanica Sibenik djeluje na podrudju Opéine Kistanje. Opéina svake godine iz
proracuna izdvaja sredstva za financiranje HGSS-a temeljem ugovora o sufinanciranju.




Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:
- nastaviti sa sufinanciranjem djelatnosti HGSS-a u okviru planiranih proracunskih sredstava
temeljem ugovora o medusobnoj suradnji i financiranju.

Postrojba civilne zaStite opée namjene te povjerenici 1 zamjenici povjerenika civilne zatite

Op¢ine Kistanje

Opc¢ina je donijela Odluku o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaStite
na podrucju Op¢ine u skladu s Procjenom rizika od velikih nesreca.

Op¢ina je donijela Odluku o osnivanju postrojbe civilne zastite opfe namjene na podrucju
Opéine u skladu s Procjenom rizika od velikih nesreca.

Popunjavanje i revidiranje postrojbi CZ te povjerenika CZ, treba se provoditi u narednom
razdoblju pozivanjem dragovoljaca, volontera kao i pripadnika specijaliziranih udruga u
sustavu civilne zastite.

Tablica 1. Prikaz planirane popune civilne zastite na podru¢ju Opéine Kistanje

Ukupno StoZer civilne zaStite Povjerenici i zamjenici Fostrojba c1v1l¥1e 2350 apce
namjene
66 10 26 30

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:

- izvr3iti popunu postrojbe u skladu s Procjenom rizika od velikih nesreca

- utvrditi materijalno — tehnicki ustroj

- izvr$iti osposobljavanje ¢lanova postrojbe te ih osigurati

- vr$iti smotru i provjeru mobilizacijske spremnosti te ih sukladno Planu vjezbi ukljuditi u
organizirane pokazne vjeZbe

- osposobiti 1 opremiti povjerenike i njihove zamjenike

Koordinatori na lokaciji

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, odreduje nacelnik
stoZera civilne zastite Op¢ine iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

Odlukom su imenovani koordinatori na lokaciji za najo¢ekivanije rizike u skladu s Procjenom
rizika od velikih nesreca.

Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Op¢ina je donijela Odluku o odredivanju pravnih osoba od posebnog interesa za sustav civilne
zaStite na temelju potrebnih kapaciteta odredenih Procjenom rizika od velikih nesreéa.
Odlukom o odredivanju pravnih osoba od interesa za civilnu zaStitu se definiraju pravne
osobe koje bi sudjelovale u provodenju pojedinih mjera civilne zastite i spasavanja, a s ciljem
priprema i sudjelovanja u otklanjanju posljedica katastrofa i velikih nesre¢a. Navedene pravne
osobe kojima civilna zaStita i spaSavanje nije redovna djelatnost, izraduju svoje operativne
planove u kojima se utvrduju mjere, postupci i naéin realizacije operativnih zadaca.

Za unaprjedenje postojeceg stanja u promatranom periodu potrebno je:

- dostaviti pravnim osobama izvod iz Plana djelovanja civilne zastite

- sklopiti ugovore s pravnim osobama

- utvrditi materijalno — tehni¢ku opremljenost, raspoloZivost ljudskih snaga, smijeStajne




kapacitete pravnih osoba

Procjenom rizika od velikih nesre¢a Opéine Kistanje utvrduje se stvarna razina i vrsta
ugrozenosti i moguéih opasnosti, kao i njihovih posljedica na stanovniStvo, materijalna i
kulturna dobra na podru&ju Opéine. Procjena je osnova za utvrdivanje potrebnih snaga,
sredstava i opreme (svih resursa), kojima ¢e se na uéinkovit nadin sprijeciti nastajanje ili
umanjiti posljedice moguce nesrece ili katastrofe.

Prema Procjeni rizika od velikih nesre¢a Opéine Kistanje, spremnost sustava civilne zaStite na
temelju razvijenosti ranog upozoravanja, razmjene informacija i njihovog KoriStenja za
podizanje spremnosti sustava civilne zastite kroz pripreme za provodenje mjera i aktivnosti u
svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i nastupajuéih prijetnji procjenjuje se visokom.
Pravilnikom o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaStite (NN
75/16) propisuje se vodenje evidencije osobnih podataka za operativne snage civilne zaStite.
Opéina Kistanje nije ustrojila navedene evidencije stoga ih je u narednom periodu potrebno
ustrojiti.

Prema Procjeni rizika od velikih nesre¢a Opéine Kistanje, procjena ukupne spremnosti
sustava civilne zaStite Opcine u podruéju provodenja preventivnih mjera i aktivnosti
usmjerenih na zaStitu svih kategorija drustvenih vrijednosti koje su potencijalno izloZene
Stetnim utjecajima velikih nesreéa je niska kao i ukupna razina spremnosti operativnih
kapaciteta na podru¢ju Opéine i to posebno zbog spremnosti najvaznijih operativnih
kapaciteta od znaaja za sustav civilne zaStite u cjelini. Sukladno tome, u promatranom
razdoblju potrebno je poraditi na poveanju spremnosti operativnih kapaciteta provodenjem
planiranih aktivnosti navedenih u tablici 2.

Planom djelovanja civilne zastite Opc¢ine Kistanje utvrduje se optimalna organizacija,
aktiviranje i djelovanje sustava civilne zaStite, preventivnih mjera i postupaka, zadaca
sudionika, a posebno operativnih snaga u provedbi mjera sustava civilne zaStite. Planom
djelovanja osigurava se uéinkovito, ali i racionalno koristenje svih raspoloZivih resursa.

CILJ: Odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne
razine sustava civilne zastite

Nacelnik Opéine Kistanje koordinira djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite
osnovanih za podru¢je Opéine u velikim nesreama i katastrofama uz strunu potporu Stozera
civilne za$tite Opc¢ine Kistanje. Opéina Kistanje, gradani, pravne osobe te svi nositelji prava i
obveza u civilnoj zastiti na podru¢ju Opéine, duzni su provoditi temeljne zadace sustava
civilne zastite, a to su:

- pracenje i prosudba aktivnosti od nastanka i razvoja katastrofe i vece nesrece,

- prevencijom, organiziranjem i pripremanjem aktivnosti i mjera kojima je svrha
povecati i unaprijediti pripravnost postojecih operativnih snaga i institucionalnih snaga
za reagiranje u katastrofama i ve¢im nesrecama,

- trajnim organiziranjem, pripremanjem, osposobljavanjem, uvjeZbavanjem i
usavrSavanjem sudionika civilne zastite,

- uzbunjivanjem gradana i priopéavanjem uputa o ponasanju glede mogucih prijetnji,



- obavjedéivanje sudionika civilne zaStite o prijetnjama te moguénostima, nafinima,
mjerama i aktivnostima civilne zastite,
- aktiviranje operativnih snaga civilne zastite (sluzbi i postrojbi pravnih osoba i tijela
drZavne i lokalne uprave koji se civilnom zastitom bave u svojoj redovitoj djelatnosti,
vatrogasnih zapovjednistava i postrojbi, StoZera civilne zastite, postrojbi civilne

zastite)

- otklanjanje posljedica prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa,
terorizma i ratnih razaranja

CILJ: Uspostava organiziranog i ucinkovitog sustava civilne zaStite izradom
dokumenata iz podrugja civilne zaStite prema zakonskim propisima (usvajanje op¢ih
akata, planovi djelovanja, vanjski i operativni planovi civilne zaStite i dr.) te

provodenjem aktivnosti sustava civilne zastite

Tablica 2. Pregled planiranih planskih dokumenata i aktivnosti sustava civilne zatite u periodu od

2020. —2024. godine

IzvrSeno
Rok -
Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj AT donoSenja Napomena
izvrSenja
ovog
dokumenta
Zatraziti [zvje$ce o radu i Plan rada Nagelnik DA /
DVD-a
Godignja analiza stanja sustava o cmslfo - Jednom
civilne zastite B prijedlog godisnje s d
Nacelnika
Godisnji plan razvoja sustava civilne | Opéinsko vijece
s e Sl . Jednom
zadtite s financijskim u¢incima za na prijedlog R DA /
trogodi¥nje razdoblje Nacelnika g !
. PR . Op¢insko vijece
Smjernice za organizaciju i razvoj i Jednom u 4
sustava civilne zaStite il e(_ilog godine B ;
Nacelnika
Op¢insko vijece U roku ol
’ .. . . .. Izrada min. jednom u
Procjena rizika od velikih nesreca na prijedlog odredenom DA 5 i
Nacelnika Zakonom &
6 mjeseci od
donoSenja AzZuriranje
Plan djelovanja civilne zaStite Nacelnik P-rc‘)q Fir DA kont.lvl.lulrano ]ednon_l
rizika od godisje, a po potrebi
velikih icesce
nesreca
Po donoSenju
Odluka o odredivanju pravnih osoba Opcmsl.(_o =S Ergq ik e
; s i na prijedlog rizika od DA Potpisati ugovore
od interesa za sustav civilne zaStite e =
Nacelnika velikih
nesreca
Nakon svakih
StoZer civilne k.)kg L
zastite Opcine Imenovanje Nacelnik LED0TR DA /
Kistanje najkasnije u
roku od 30

dana




IzvrSeno
: NI o Rok = ho %
Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj Sewrteigl onoSenja apomena
ovog
dokumenta
Clanovi
Stozerau
Osposobljavanje Nacelnik gor(;)'lgel Zgna DA /
od
imenovanja
Poslovnik o radu Po donosenju
Stozera civilne Nacelnik temeljnih DA /
zastite akata
Plan aktiviranja i Po dono$enju
pozivanja StoZera Nacelnik temeljnih DA /
civilne zastite akata
Redovito
godisnje
sazivanje sjednica DA /
StoZera civilne
zastite
Odluka o Po donoSenju
osnivanju Op¢insko vijece Procjene
postrojbe civilne na prijedlog rizika od DA /
zastite opce Nacdelnika velikih
namjene nesreca
Rjesenje o Po donoSenju
Odluke o
rasporedu u PR
postrojbu civilne Nacelnik SN NE /
zastite opée posteofhe
. civilne zastite
namjene : i
opce namjene
Po donoSenju
S Rjesenja o
Postrojba Operativni ltlaceh}ﬂf ragporegiu u
civilne zastite postupovnik Stozer% .01V11ne postrojbu NE J
opcée namjene e civilne zastite
Op¢ine Kistanje opée namjene
Po donolenju
RjeSenja o
Osposobljavanje rasporedu u
pripadnika Nacelnik postrojbu NE Ovlastena ustanova
postrojbe civilne zastite
op¢e namjene
Po donoSenju
Odluke o
Provedba smotre Nacelnik e NE /
postrojbe

civilne zadtite
opée namjene




IzvrSeno

do
: Sic e : ol Rok e
Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj izvrienja donoSenja Napomena
ovog
dokumenta
" : Po donoSenju
051gur.anjhe od Odluke o
posljedica -
nesretnog slucaja Nacelnik . NE /
; postrojbe
te zdravstveni L o
civilne zastite
pregled g :
opée namjene
Po donoSenju
h o I . Procjene U skladu s
3 POVJ sretial TS%?Z?&EZ Nacelnik rizika od DA Procjenom rizika od
civilne zastite te poy] velikih velikih nesre¢a
njihovi nesreéa
zamjenici
Osposobljavanje Nadelnik Kontinuirano NE Ovlas$tena ustanova
sukladno
. ifi¢nosti
Nagelnik speci 1cngst1ma
; ; StoZera civilne A
Koordinatori na lokaciji i B DA dogadaja imenuje se
zastite Op¢ine i s
SNl iz redova operativnih
Kistanje i
snaga sustava civilne
zaftite
U roku od 6
Osposobiti nacelnika za obavljanje mjeseci od
! i i DA /
poslova civilne zastite stupanja na
duZznost
Plan vjezbi civilne zastite Nagelnik s DA /
godiSnje
e T . s 5 Jednom
Izvjesce o stanju zastite od pozara Op¢insko vijece ot e DA Vi
godisnje
Op¢insko vijece
Program aktivnosti u provedbi na prijedlog
posebnih mjera zastite od poZara za StoZera civilne | Na godi$njoj
o » o i i DA /
podrucje Opéine zastite Opcine i bazi
Nacelnika
Opcine
Poduzimati preventivno — planske
aktivnosti za reagiranje u slucaju
izvanrednih dogadaja uzrokovanim Kontinuirano DA h
nepovoljnim vremenskim uvjetima u
zimskom razdoblju
Odluka o ust.rOJavan_]li motriteljsko Nadeliik Jedl:{’OI.Il DA /
dojavne sluzbe godisnje
Plan koriStenja teSke gradevinske Jednom
hanizacis 3 A . <o s
mehanizacije za Zurnu izradu Natelnik godlfnJ‘e u DA /
protupoZarnih prosjeka i probijanja sluéaju
protupoZarnih putova izmjena
Plan unaprjedenja zastite od poZara Nadelnik Jed?f“.n DA /
godisnje
Plan oo
aktivnog ukljudenja svih subjekata Nacelnik g DA
godi$nje

zadtite od poZzara




Izvrseno
Rok do
Planski dokumenti i aktivnosti Nositelj e donoSenja Napomena
ovog
dokumenta
Aktivno sudjelovanje u radu
vPlatfc')'rm & hrvatgk lh grzjld_ova ! S O,p cms}< o Kontinuirano DA /
Zupanija za smanjenje rizika od vijece/Nacelnik
katastrofa
Po donosenju
Procjene
Odluka o imenovanju teklia Nacelnik rizika od NE /
velikih
nesreca
Godisnji plan nabave (u plan Hattes
ukljugiti materijalna sredstva i Nacelnik e DA
s b godisnje
opremu civilne zastite)
Odluke iz svog samoupravnog
djelokruga radi osiguranja
me}terlj L ﬁn_anc-lj S!qh 1 drug1‘h Nagelnik Kontinuirano DA
uvjeta za financiranje i opremanje
operativnih snaga sustava civilne
zaStite
Vanjski i operativni planovi civilne
zastite
Sukladno Pravilniku
Vodenje i azuriranje baze podataka o o vodenju evidencija
prlp_)admclma, .sp(?sobnostlma i Nacelnik Kontinuirano DA prlpad_mka
resursima operativnih snaga sustava operativnih snaga
civilne zastite sustava civilne
za§tite (NN 75/16)
Suiinaseisi PraSIams 1Vpr01 oKis 2 Op¢insko vije¢e | Kontinuirano DA /
razvoj civilne zastite
Osiguranje uvjeta za premjestanje,
sklar.g ange evgkuacug teby e Nacelnik Kontinuirano DA /
te izvr§avanje zadaca u provedbi
drugih mjera civilne zatite
Informiranje stanovnistva s ciljem
edukacije o pravilnom postupanju u Kontinuirano DA /

slu¢aju katastrofa i velikih nesreca

CILJ: Financiranje sustava civilne zastite u cilju racionalnog, funkcionalnog i

ufinkovitog djelovanja sustava civilne zaStite

Sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite (NN br. 82/15, 118/18) potrebno je utvrditi izvore 1
nadin financiranja sustava civilne zastite na podrudju Opéine. U Proracun je potrebno
osigurati sredstva za financiranje sustava civilne zastite imaju¢i u vidu odredbe Zakona o
sustavu civilne zastite (NN br. 82/15, 118/18) i odredbe posebnih propisa. Ova sredstva e se
u Proradunu planirati analiti¢ki — prema segmentima sustava civilne zatite. Kroz financiranje
sustava civilne zaStite potrebno je posti¢i racionalno, funkcionalno i u¢inkovito djelovanje

sustava civilne zastite.

Slijedom redenog potrebno je osigurati financijska sredstva za vatrogastvo, sredstva za
provodenje mjera iz sustava civilne zastite, sredstva za redovne sluzbe i djelatnosti u sustavu




civilne zastite te sredstva za provodenje mjera sustava civilne zastite (edukacija, opremanje,

intelektualne usluge, promidzba, vjeZzbe, djelovanje snaga i sli¢no).

3. ZAKLJUCAK

U svrhu ostvarivanja sveukupnog cilja, odnosno uspostave organiziranog i ucinkovitog
sustava civilne zaStite, povezivanja svih sudionika operativnih snaga sustava civilne zastite,
zurnih sluzbi i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od velikih nesreéa i
katastrofa, pruZanju brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te
ublazavanju posljedica velike nesreée i katastrofe, neophodno je da i dalje operativne snage,
svi subjekti civilne zastite i spasavanja na podru¢ju Opcine u koordinaciji sa StoZerom civilne
zadtite, stru¢nom sluZbom za civilnu za$titu Opéine i Sluzbom civilne zastite Sibenik
sudjeluju u:

pradenju svih ugroza i dogadanja putem jedinstvenog komunikacijskog Centra 112,
izradivanju i azuriranju baze podataka za procjenjivanje ugrozenosti i izradi Procjene
rizika od velikih nesreéa (ukoliko se ukaZe potreba aZuriranja izradene Procjene) i
godiSnjeg azuriranja Plana djelovanja civilne zaStite na podrucju Opéine kao i
operativnih planova civilne zastite pravnih osoba u slu¢aju velikih nesreca i katastrofa,
vodenju kvalitetne baze podataka o ljudskim i materijalnim resursima, kao i o kriti¢noj
infrastrukturi,

pripremi organizacije za preventivno djelovanje u cilju podizanja pripravnosti i
sposobnosti sustava na svim razinama,

podizanju nacina informiranosti o osobnoj i uzajamnoj zastiti, te utvrdivanju nadina
obavje$¢ivanja gradana i sudionika civilne zastite i spasavanja,

provedbi usvojenih standardnih operativnih postupaka 1 primjeni privremenih
provedbenih naputaka

Ove Smjernice za razvoj sustava civilne zastite, objavit ¢e se u,,Sluzbenom vjesniku
Sibensko-kninske Zupanije*.

KLASA: 810-03/20-01/10
URBROJ: 2182/16-01-20-1
Kistanje, 12.svibnja 2020.g.




