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UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA OPCINE KISTAN
PRORA CUNSKIH KORISNIKA ZA RAZL

1. Uvod

Sukladno Zakonu o proratunu (Narodne novine, br. 87/08, 13
Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna

samouprave za razdoblje 2019. - 2021.

Upute sadrze:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

- metodologiju izrade financijskog plana proragunskih i izvan
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (

[JE 1 FINANCIJSKIH PLANOVA
DOBLJE 2019.-2021.G.

6/12 i 15/15), a na temelju Smjernica,
edinica lokalne i podruéne (regionalne)

proradunskih korisnika jedinice,
regionalne) samouprave,

- planiranje rashoda proratunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija i

- pripadajuce obrasce.

2.

Pri izradi prijedloga proratuna svaka

Celnik JLS i proralunskog i izvanpror|
zakonito planiranje i izvrSavanje proratuna odnosno financij

3. Metodologiju izrade proracuna JLP (R)S

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom
Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama (NN, br.26/1

radunovodstvu i Radunskom planu (NN, br.124/14 i 115/1
samouprave sastoji se sukladno ¢lanku 16.Zakona o proracy
projekeija za 2020. i 2021. godinu i plana razvojnih program

3.1. Dostava prorafunskih dokumenata Ministarstvu fin

Sukladno ©1.40.Zakona o proradunu opéinski naelnik jg

proradun i projekeije , odluke o izvr$avanju proratuna te

lokalne samouprave u roku od 15 dana od njihovog stu

samouprave je da na adresu e-poste Ministastva financij
svoju internetsku stranicu na kojoj su objavljeni navedeni d

Sukladno &l.112.Zakona o proradunu , godidnji izvjestd
samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom
Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne samoy

Z

Odrednice prihoda i rashoda proracuna JLP( R)

S

JLS izraduje plan prihoda i rashoda

uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti | pridrzavajuci se odredbi Zakona o

proradunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

héunskog korisnika odgovoran je, osim za
skog plana, i za svrhovitost, udinkovitost 1
una odnosno financijskog plana.

7a ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima prorag

o proracunu i podzakonskim aktima:
I 120/13) i Pravilnikom o proradunskom
5,87/16 i 3/18).Proracun jedinice lokalne
nu od opéeg i posebnog dijela za 2019.g.,

2.
ancija i Drzavnom uredu za reviziju

obvezan dostaviti Ministarstvu financija
sve izmjene i dopune proraduna jedinice
panja na snagu. Obveza jedinice lokalne
a:lokalni.proracuni@fin.hr poSalje link na
pkumenti.

j o izvrSenju proracuna jedinice lokalne
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
iprave. Ministarstvu financija na adresu e-




poste:lokalni.proracuni@fin.hr Salje se link na internetsku stranicu na kojoj su objavljeni navedeni
dokumenti, a Drzavnom uredu za reviziju $alje se isti link na ¢-mail adresu podru¢nog ureda Drzavnog
ureda za reviziju na &ijem podru¢ju se nalazi jedinica lokalne samouprave.

3.2 .Unos podataka iz prorauna u web aplikaciju za statisti¢ke potrebe

Za potrebe statistickog praéenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija “Financijski
planovi JPL(R)S, raspoloZivu na stranici :

https://www3.apis-it.hr/wab/servelet/proweb/webjlprs/login

unose se podaci iz proraduna za 2019.g.i projekcija za 2020.g. i 2021.g. i svih izmjena i dopuna
proraduna za 2019.g. Svi se podaci unose kontinuirano , najkgsnije 15 dana od dana stupanja na snagu
svakog pojedinog dokumenta. i

4. Opis planiranih politika Op¢ine Kistanje

Osnovni cilj u provodenju politike Op¢ine Kistanje u razdoblju 2019.-2021.g. bit ¢e nastojanje za
povelanje razine kvalitete Zivota za sve stanovnike na podrudju op¢ine Kistanje , u mjeri koliko to
prilike budu dozvoljavale i provedba razli¢itih programa .

Ciljevi Opéine Kistanje u razdoblju 2019.-2021. su ; porast zaposljavanja, rast zivotnog standarda,
daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture, razvoj turizma, prostorno-planski razvoj, zastita
okoli$a i kulturnih dobara, briga o zdravlju, obrazovanju i| socijalnoj sigurnosti gradana, poticanje
sporta, kulture i drugih drustvenih djelatnosti, civilna i vatrogasna zastita,razvoj poljoprivrede itd.

5. Okvirni prijedlog opsega financijskog plana proratunskog korisnika za razdoblje 2019.-2021.

Proradunski korisnici Op¢ine Kistanje financijske planove duZni su izraditi u skladu sa
odredbama Zakona o proradunu , Pravilnika o proradynskim klasifikacijama i Pravilnika o
proradunskom radunovodstvu i Rafunskom planu i pridrZavati se ovih uputa. Prijedlog financijskog
plana proradunskog korisnika za razdoblje 2019.-2021. godine u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o

prora¢unu sadrZi:
- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje od 2019.-2021.,

- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2019.-2021., razvrstanih prema proracunskim
klasifikacijama,

-obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financjranja su: opéi prihodi i primici, vlastiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja i namjenski primici. Proradunski korisnici obvezni su izraditi i
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2019.-2021. razvrstanih prema proracunskim
klasifikacijama u skladu sa Pravilnikom o proratunskim Klasifikacijama i Pravilnikom o

proradunskom radunovodstvu i Raéunskom planu.




Proradunski i izvanproratunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici &iji su korisnici, odnosho nadleznom upravnom tijelu.

Proradunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve syoje prihode i rashode bez obzira na
moguée uplate dijela prihoda korisnika u prora¢un jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno § raéuna proracuna.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode i primitke, rashode
i izdatke za 2019. godinu planira na razini podskupine (treca razina radunskog plana), a za 2020. i
2021. na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proraunski korisnici jedinica lokalne i
podruéne(regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima
financiranja. Izvore financiranja &ine skupine prihoda i primitdka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici proraung planiraju se te rasporeduju i iskazuju
prema izvorima iz kojih potje¢u. Rashodi i izdaci se planiraju,|izvr§avaju i ratunovodstveno prate
prema izvorima financiranja.

Proracunski korisnici obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja
2019. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Financijski plan proradunskog i izvanproraunskog korisnika treba biti uravnoteZen. Izuzev prihoda i
rashoda (korisnici najée$¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuciti i
predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilan&nim kategorijama posti¢i
uravnotezenje.Izvori financiranja poslovanja korisnika nisu iskljuéivo prihodi tekuée godine, ve¢ i
viskovi iz prethodnih godina. S druge strane, proradunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju
kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i
iznaéi natine za njihovo pokriée. Manjkovi se mogu pokriti ilj na teret novih izvora financiranja,
odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Moguée je sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz trogodishje razdoblje za koje se plan donosi. To
je moguce jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojedeg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odr¥ivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda, poboljsanje naplate
potraZivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja kapaciteta i snizavanja troskova,
nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljavanja isl)i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na&inom provedbe, rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o&ekivanim finangij skim i ekonomskim uéinkom.

Kod obrazloZenja financijskog plana naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju posti¢i
i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, toga ih je potrebno brojano iskazati ili
jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguditi praéenje i izyjeStavanje o napretku i ostvarenju
zadanih programa.




6.Visina financijskog plana proratunskog korisnika Op¢in

Temeljem &lanaka 27.stavka 3. Tocke 4.Zakona o proracunu v
korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu prorad
godinu te prijedlog financijskog plana za slijede¢u proracunski
rasporeden na: a)visinu sredstava potrebnih za provedbu posto
b)visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili |
aktivnosti

e Kistanje

sina financijskog plana proraunskog
imsku godinu i tekuéu proracunsku

h godinu i za slijedece dvije godine
eéih programa, odnosno aktivnosti i
sromjenu postojec¢ih programa, odnosno

Korisnik 2017.g. 2018.g. 2019.g. 2020.g. 2021.g.

Limit A Limit A Limit A Limit A
Vsnm Op¢ine | 79.000,00 88.000,00 88.000,00 88.000,00 88.000,00
Kistanje

7.Vremenska dinamika izrade proracuna za razdoblje 2019-2021.g.

Temeljem &lanka 32.Zakona o proradunu ,proradunski korisni¢i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duZni su dostaviti prijedlog financijskog plana najkasnije do 15.rujna 2018.g.

Temeljem &lanka 37.Zakona o proratunu , Jedinstveni upravi

bdjel Opéine Kistanje izraduje nacrt

proratuna za proradunsku godinu i projekciju za slijedece dvije godine , te ih dostavlja nacelniku do

15.listopada 2018.g.

Temeljem &lanka 37. Zakona o proradunu,op¢inski nacelnik

rduje prijedlog proratuna i projekcije

za te ih podnosi predstavni¢kom tijelu do 15.studenog tekuce godine.

Temeljem &lanka 39. Zakona o proradunu, predstavnicko tijelo donosi proradun na razini podskupine

ekonomske klasifikacije za iduéu proraunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske

klasifikacije za slijedeée dvije proradunske godine do konca
primjenu proraduna od 01.sijecnja 2018.g.

ekuée godine i to u roku koji omogucuje

Napomena: Na internet stranici Opéine Kistanje www.kistanje.hr nalaze se ove Upute za izradu

Prijedloga prora¢una i financijskog plana proraunskih korisnika Op¢ine Kistanje za razdoblje 2019-

2021.g.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr nalaze se Upute za izradu Proraduna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne)samouprave za razdoblje 2019-2021.g., Model prijedloga financijskog

plana .

KLASA:400-06/18-01/3
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Kistanje, 28.rujna 2018.g

emena procelnica




